KANCELARIA PRAWNA

JOHN C. DEARIE
& PARTNERZY

ODPOWIEDZI NA 11 N:AJCZESCIEJ
ZADAWANYCH PYTAN NA TEMAT
PROPONOWANEJ FEDERALNEJ
REFORMY USTAWY
IMIGRACYJNEJ 2007

tyki wewnetrznej nie zdominowato tak zainteresowania

mediéw, zaréwno na znak poparcia jak i sprzeciwu, jak
proponowana ustawa federalna ktadaca nacisk na reforme prawa
imigracyjnego.

Dopiero od niedawna, badania naukowe nad kwestig
imigracyjna na obszarze miasta Nowy Jork oraz otaczajacych
go przedmiesciach, odzwierciedlaja dramatyczny wzrost liczby
rodzin imigranckich oraz wplywu, jaki wywieraja w niezlic-
zonych dzichiicach i spolecznodciach. ™~ O

Jako czlonek zatozyciel zarzadu Irlandzkiego Lobby ds.
Reformy Imigracyjnej (Irish Lobby for Immigration Reform
- ILIR), organizacji wspierajacej reforme imigracyjna, John
Dearie byt sponisorem, uczestnikiem oraz mowca na praktycznie
kazdym spotkaniu gromadzacym tysiace, przewaznie niclegal-
nych, imigrantow w okolicach Nowego Jorku. Dodatkowo, w
Waszyngtonie odbylo si¢ dwudniowe, niezwykle skuteczne spot-
kanie lobbystow, kladace nacisk na uchwalenie przez Senat USA
i Izb¢ Reprezentantow Kluczowego projektu ustawy o reformie
imigracyjnej, na ktorym wigkszos¢ gloséw politycznych obydwu
partii przemawiala za ustawa i zobowiazala si¢ do jej popar-
cia; m. in. Senatorowiec McCain, Kennedy, Clinton, Schumer i
Kongresmen Joseph Crowley. Nowa ustawa federalna dotyczaca
reformy imigracyjnej, gdyby zostata uchwalona, wywartaby
bezposredni wplyw na ponad jedenascie milionéw obecnie nie-
legalnych, pochodzacych z kazdego zakatka globu, od Ameryki
Centralnej poprzez Europe, az do Azji i Ameryki Eacinskiej... z
kazdego miejsca na ziemi

OPrzez ostatnie pétora roku zadne zagadnienie poli-

\ ASZajacy prze
spotkaniu’ IR wyrestaura

GORACA LINIA DS. USTAWY IMIGRACYJINEJ
Poniewaz John Dearie i cala nasza kancelaria od samego
poczatku czynnie wspiera wszystkich kluczowych ustawodaw-
cOw i utrzymuje z nimi osobisty kontakt w sprawie ustawy o
reformie imigracyjnej, z przyjemnoscia przekazujemy aktualne
informacje i odpowiadamy na wszelkie pytania dotyczace statusu
ustawy, w miarg rozwoju spraw w Waszyngtonie.

Aby zadzwonié¢ do goracej linii ds. ustawy imigracyjnej
prosimy o telefon pod nasz bezptatny catodobowy numer:

CALODOBOWY BEZPLATNY NR
1-80_0-2-DEARIE, EXT. 45

Kontakt do naszego polskiego przedstawiciela:

Katarzyna Kacprzak

W (718) 629- 8666

lub o e-mail na adres:

kk@johndearie.com

www.dearielaw.com

ZAKRES NASZEJ PRAKTYKI ADWOKACKIEJ:

OBRAZENIA CIALA - NARAZENIE NA AZBEST/

BLEDY LEKARSKIE SPALINY DIESLA
- WYPADKI NA BUDOWIE < IMIGRACTA
WYPADKI SAMOCHODOWE ~ © TESTAMENTY I SPRAWY
. PRAWO OSOB STARSZYCH MAJATKOWE
ZAKAZENIA NABYTE

1) Czy mozna podsumowaé historie ustawodawcza i obecny status projektu
reformy imigracyjnej w Kongresie USA?

W grudniu 2005 r. Izba Reprezentantéw uchwalila projekt ustawy o
bezpieczenstwie granic, kdra zawiera surowe kary nakazujace nielegalnym
imigrantom powrdt do kraju ojezystego. W maju 2006 r. Senat USA uchwalit
bardziej wyczerpujacy projeke ustawy, keory kladt nacisk na bezpieczenstwo granic,
ale jednoczesnie zawieral program wiz pracowniczych dla cudzoziemcéw (Guest
Worker Program) oraz postanowienia dotyczace drogi do uzyskania obywatelstwa.
Poniewaz kazdy z tych projektéw byl odmienny, osiagnigty w praktyce rezultat
spowodowal ustawodawczg §mieré reformy imigracyjnej w zeszlym roka

Wraz z listopadowymi wyborami w 2006 r., w wyniku ktérych De-
mokraci przejeli kontrole zaréwno w Senacie jak i w Izbie Reprezentantéw
oraz przy mocnym popariu ze strony Prezydenta Busha szanse na uchwalenie i
podpisanie tego prawa poprawily si¢ znacznie w tym roku.

Najlepsze szacunki rozkladu pracy nad ustawami wykazuja, ze Izba
Reprezentantéw rozpocznie wstgpne prace nad projektem na przetomie
kwietnia i maja. Jesli wtedy zostanie zatwierdzona, glosowanie w Senacie nad
ta ustawa odbedzie sie tego lata, a jest prawie pewne, ze ustawa w Senacie prze-
jdzie. Nalezy mie¢ nadzicje, 7e proces ustawodawczy i podpisanie ustawy przez
prezydenta motze si¢ zakoriczy¢ z koricem lata lub poczatkiem jesieni 2007 r.

2) Jak nazywa sie projekt ustawy o reformie imigracyjnej z 2007 r. i kim sa
sponsorzy tej ustawy?

Tegoroczny projekt przedstawiony w kwietniu 2007 r. nosi nazwe “The
STRIVE Act” od pierwszych liter pelnej nazwy: Security Through Regular-
ized Immigration and a Vibrant Economy Act (ustawa dotyczaca zapewnie-
nia bezpieczeristwa dzieki uregulowanej imigracji i efektywnej gospodarce).
Gléwnymi jej sponsorami sa Senator Edward M. Kennedy (D-Massachus-
setts) w Senacie USA, a w Izbie Reprezentatéw Kongresmen Luis Gutier-
rez (D-Illinois), Kongresmen Jeff Flake (R-Arizona) i Kongresmen Joseph
Crowley (D-Nowy Jork).

3) Jakimi gléwnymi zagadnieniami zajmuje si¢ proponowana ustawa?

Projekt ustawy mozna podzieli¢ na siedem (7) réznych kategorii tematyc-
znych, zwanych rozdziatami, w nastgpujacy sposéb: Rozdziat 1.: Umocnienie
granic; Rozdziat 2.: Umocnienie wewngtrzne kraju; Rozdziat 3.: Weryfikacja
zatrudnienia; Rozdzial 4.: Program dla nowych pracownik(')w; Rozdzial 5.:
Reforma wizowa; Rozdzial 6.: Legalizacja pobytu niclegalnych imigrantéw;
Rozdzial 7.: Rézne.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA 4 — 10 SKUPIAJA SIE NA
KLUCZOWYCH POSTANOWIENIACH ZAWARTYCH
W KAZDYM ROZDZIALE

4) Jakie kluczowe postanowienia i pomyst ustawodawczy przewiduje
rozdzial o umocnieniu granic?

Rozdziat 1. podnosi bezpieczefistwo stuzb ochrony granic; dzieli sprzet
do inwigilacji z kilkoma agencjami federalnymi $ledzacymi imigrantéw
wjezdiajacych na teren USA nielegalnic; zdobywa bezzatogowe aparaty latajace
do obserwacji granic; tworzy nowe kary kryminalne za unikanie kontroli
granicznej; nakazuje USA wspélprace z Meksykiem w zakresie bezpieczenistwa
granic, handlu zywym towarem, handlu narkotykami i dziatalnosci gangéw;
wspiera pomyst postugiwania si¢ dokladniejszymi dokumentami podrézy
uzupelnionymi o dane biometryczne.

5) Jakie kluczowe postanowienia i pomyst ustawodawczy przewiduje
rozdzial 0 umocnieniu wewnetrznym kraju?

Rozdziat 2. zwicksza kary kryminalne za: dzialalno$¢ powiazang z gangami,
nieopuszczenie kraju po wydaleniu, nielegalne powtérne przekroczenie granicy,
prowadzenie pojazdu w stanie nictrzezwym, przemyt ludzi, zatrudnianie nie-
legalnych imigrantéw, sprzedaz broni nielegalnym imigrantom (bytoby to
przestepstwo federalne), posiadanie broni przez nielegalnych imigrantéw
(bytoby to przestgpstwo federalne), podrabianie lub oszukaricze postugiwanie
sie dokumentami podrézy, pranie brudnych pieniedzy.

Dodatkowo zapewnia fundusze na budowe obiekeéw mogacych pomiesci¢ do
20.000 zatrzymanych nielegalnych imigrantéw oczekujacych na decyzje o wy-
daleniu, zwicksza liczbe agentéw Urzedu Imigracyjno — Celnego; wymaga ust-
alenia statusu imigracyjnego kazdej osoby oskarzonej o przestgpstwo federalne.

6) Jakie kluczowe postanowienia i pomyst ustawodawczy przewiduje
rozdzial o weryfikacji zatrudnienia?

Rozdzial 3. wymaga, aby Administracja Ubezpieczeri Spotecznych stworzyta
system weryfikacyjny dla pracodawcéw, ktéry potwierdzatby prawo danego
pracownika do pracy i ktéry bylby zsynchronizowany i posiadat zabezpiecze-
nia choniace dane osobowe i zapobiegajace kierowaniu sig przez pracodawcéw
uprzedzeniami rasowymi przy przyjmowaniu do pracy. Ponadto stwarza on
nowe kary cywilne i kryminalne za zatrudnianie niclegalnych imigrancéw.




7) Jakie kluczowe postanowienia i pomyst ustawodawczy przewiduje
rozdzial o programie dla nowych pracownikéw?

Rozdziat 4. tworzy dwa programy dla pracownikéw zagranicznych
prowadzace do czasowego i stalego obywatelstwa, znane jako program
dla pracownikéw na wizie H-2C (H-2C Visa Worker Program) oraz
program wypracowanego obywatelstwa (Earned Citizenship Program).
Oto podsumowanie postanowieri kazdego z nich:

* Program dla pracownikéw na wizie H-2C (H-2C Visa Worker Pro-
gram) ustanawia nows kategori¢ wizowa dla 400.000 pracownikéw
imigrantéw i ich rodzin. Bedzie ona waina przez trzy lata i bedzie ja
mozna raz przedtuzy¢, na kolejne trzy lata, co pozwoli pracodawcom
na zatrudnienie w/w nowych pracownikéw imigrantéw pod dwoma
nastepujacymi warunkami: 1) pracodawca nie jest w stanie znalezé
wykwalifikowanego pracownika amerykarskiego; 2) praca znajduje
sic w rejonie geograficznyem, w ktdrym wspdlezynnik bezrobocia
jest nizszy niz 10% dla pracownikéw z wyksztatceniem $rednim lub
nizszym.

¢ Osoby skladajace wnioski o wizg H-2C musza spetniaé nastgpujace
wymagania: L)swykazad sie kowalifikacjami do tej pracy; 2) przedstawié
dowéd oferty pracy ztozonej przez amerykanskiego pracodawce; 3)
podda¢ sie sprawdzeniu przeszlosci pod katem przestgpstw krymi-
nalnych i terroryzmu; 4) uisci¢ oplate za wniosek w wysokosci 500
USD; 5) poddaé sie badaniu medycznemu; 6) wykazaé si¢ podstawa-
mi do przyjecia na teren USA.

* Program wypracowanego obywatelstwa (Earned Citizenship Pro-
gram) zapewni NOWYM pracownikom imigrantom oraz ich
mezom/zonom i dzieciom mozliwo$é¢ ubiegania si¢ o warunkowy
staly pobyt i, w koficowym rezultacie, o obywatelstwo.

¢ Whnioskodawcy beda musieli: 1) wykaza¢ si¢ 5-letnim okresem
zatrudnienia na terenie USA; 2) wykazaé sie fizyczna obecnoscig
na terenie USA i dowodami zatrudnienia; 3) poddaé sie sprawdze-
niu przesztoéci pod katem przestgpstw kryminalnych i terroryzmu;
4) uidci¢ oplate za wniosek w wysokosci 500 USD; 5) spelni¢ wy-
mogi dotyczace znajomosci angielskiego oraz wymogi obywartelskie;
6) wykazaé si¢ podstawami do przyjecia na teren USA.

8) Jakie kluczowe postanowienia i pomyst ustawodawczy przewiduje
rozdzial o reformie wizowej?

Rozdziat 5. dotyczy reformy amerykanskiego systemu wizowego w celu
zwickszenia tempa imigracji i zredukowania niewydolnogci systemu. Kilka
poprawek w ramach reformy odnosi sie do rocznego limitu liczbowego wiz,
lacznie z: 1) wylaczeniem najblizszych krewnych z rocznego limitu wiz dla
0s6b sponsorowanych przez rodzing, kedry wynosi 480.000; 2) zwickszenie
rocznego limitu wizdlaoséb sponsorowanych przez pracodawcéwz 140.000
do 290.000; 3) male podniesienie dla kazdego kraju gérnej granicy wiz dla
os6b sponsorowanych przez rodziny i pracodawcéw; 4) wylaczenie niek-
térych wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z limitéw wiz H-1B oraz
wiz dla 0séb sponsorownaych przez pracodawcéw; 5) wylaczenie synéw
i corek filipiniskich weteranéw II wojny $wiatowej z rocznych limitéw
wizowych.

Dodatkowo, rozdzial 5. przewiduje specjalne swiadczenia dla imigrantéw
— ofiar powaznych katastrof lub naglych wypadkéw, jak réwniez dla kobiet
i dzieci, ktérych strach przed doznaniem krzywd w swoim kraju rodzinnych
zostanie uznany za uzasadniony.

9) Jakie kluczowe postanowienia i pomyst ustawodawczy przewiduje
rozdzial o legalizacji pobytu nielegalnych imigrantéw?

Rozdziat 6. przewiduje 2 nowe programy dla nielegalnych imigrantéw,
w odréznieniu od nowych lub przysztych pracownikéw imigrantéw
nabywajacych obywatelstwo. Warunkowy nieimigrancki program
zapewnia nowa 6-letnia wizg dla nielegalnych imigrantéw i ich rodzin.

WYMAGANIA:

a) wnioskodawcy musza spefiic wszystkie z ponizszych wymagan:

b) udowodni¢ nieprzerwana obecno$¢ w USA w dniu 1 czerwca 2006 r.
[ub przed,

c) potwierdzié fakt zatrudnienia na terenie USA przed 1 czerwca 2006
t. oraz fakt zatrudnienia od tej daty do teraz,

d) poddaé sie sprawdzeniu przesztoéci pod katem przestepstw kryminal-
nych i terroryzmu,

e) uidci¢ karg w wysokosci 500 USD oraz konieczne oplaty za wni-
osek,

f) nie moze nie spetnia¢ wymogéw do uzyskania wizy przewidzianych w
ustawie o imigracji 1 obywatelstwie (Immigration and Nationality Act),

g) nie byl skazany za popelnienie przestgpstwa lub trzech lub wiecej
wykroczen,

h) nie uczestniczyt w przesladowaniach innej osoby z powodu jej rasy,
religii, narodowoéci, cztonkostwa w danej grupie spolecznej lub
opinii politycznych,

i) nie byl skazany ostatecznym wyrokiem za popelnienie szczegélnie
powaznego przestgpstwa i nie istnieja uzasadnione podstawy, zeby
wierzy¢ iz imigrant popelnil szczeg6lnie powazne przestgpstwo przed
przyjazdem do USA.

Przewiduje si¢ kare wigzienia do 5 lat dla kazdej osoby, ktéra swiadomie
poda falszywe informacje na podaniu o warunkowy nieimigrancki status.

Program wypracowanego obywatelstwa (Earned Citizenship Program)
dla nielegalnych imigrantéw przewiduje dla kwalifikujacych si¢ wa-
runkowych nieimigrantéw i ich rodzin mozliwoéé ubiegania si¢ o przyz-
nanie statusu legalnego statego rezydenta (ziclona karta), a w koficowym
rezultacie obywatelstwa.

WNIOSKOWADCY MUSZA:

* spetniaé wymogi zatrudnienia w okresie 6 lat bezposrednio
poprzedzajacych zlozenie wniosku o legalizacje pobyru,

o uidci¢ kare w wysokosci 1.500 USD oraz konieczne oplaty za
wniosek

* podda¢ si¢ sprawdzeniu przesztosci pod katem przestepstw krymi-
nalnych i terroryzmu,

o wykazal sie rejestracja w stuzbie wojskowej (tzw. Selective Service,
jesli dotyczy),

* spehni¢ wymogi dotyczace znajomosci angielskiego oraz wymogi

obywatelskie,
* podda¢ sie badaniu medycznemu,
¢ placi¢ podatki,
*  wykazaé si¢ podstawami do przyjecia na teren USA,

* spehni¢ warunek legalnego powtérnego przekroczenia granicy w
ciagu 6-letniego okresu warunkowego nieimigranckiego statusu, nie
pozniej niz 90 dni przed zlozeniem wniosku o przyznanie statusu
legalnego stalego rezydenta.

WAZNE DODATKOWE CECHY PROGRAMU
WYPRACOWANEGO OBYWATELSTWA DLA NIELEGALNYCH
IMIGRANTOW:

* whnioskodawcy przesuwaja sie na sam koniec kolejki po wizy stalego
pobytu,

obecne zaleglosci w rozpatrywaniu spraw imigrantéw muszg zostaé
zlikwidowane zanim kwalifikujacy sie do ubiegania o warunkowy
nieimigrancki status wnioskodawcy (i ich rodziny) beda mogli uzyska¢
status legalnego stalego rezydenta,

* ustalono nowe kary za sktadanie falszywych oswiadczeni na wnioskach
o wypracowane obywatelstwo,

e imigranci (facznie z osobami na ich utrzymaniu), keérzy zmienia
swoja warunkowa nieimigrancka wiz¢ na status legalnego stalego
rezydenta nie bedg wliczani do liczbowego limitu wiz,

* osoby odwolujace si¢ od decyzji zwiazanych z wnioskiem o zmiang
statusu na pobyt staly beda mialy zapewniony okreslony proces
administracyjny i sadowy.

10) Jakie kluczowe postanowienia i pomyst ustawodawczy przewidu-
je rozdzial pt. “Rézne”?

Ustawodawstwo to zwickszyloby fundusze na te trzy dziedziny: system
sadéw imigracyjnych; zapewnienic pomocy dla imigrantéw — ofiar
atakéw z 11.09 oraz ich rodzin; ulatwienie naturalizacji czlonkéw
sit zbrojnych.

11) Chociaz projekt ustawy nie zostal jeszcze ostatecznie uchwalony i
nie jest prawem, czy istnieja jakie$ zagadnienia i dziatania, jakie obecny
nielegalny imigrant powinien rozwazy¢ badz zaplanowac juz teraz?

Potencjalni kandydaci ubiegajacy sie o legalizacj¢ w ramach programu
wypracowanego obywatelstwa mogg by¢ pewni, ze przynajmniej trzy
wymogi beda zawarte w kazdej ostatecznie uchwalonej ustawie. Oto
one:

2) DOWOD TOZSAMOSCI: moize to byé wazny paszport wydany
w kraju pochodzenia; oryginalny akt urodzenia; lub inny dowéd
tozsamosci ze zdjeciem wydany przez rzad kraju pochodzenia, jak
np. prawo jazdy;

b) POTWIERDZENIE FIZYCZNEJ OBECNOSCI: dowdd, ze osoba
byta fizycznie obecna w USA 1 czerwca 2006 r. i mieszka w USA od
tego dnia do chwili obecnej. Mozna to udowodnié przedstawiajac
odcinki czekéw platniczych lub zapisy na liscie plac; umowy
dzierzawy lub wynajmu; akty urodzenia dzieci, ktére przyszly
na $wiat w USA; akty zawarcia malzedstwa, jedli $lub odbyt sie w
USA; kartoteki dentystyczne, szpitalne lub medyczne; dokumenty
$wiadczace o uczgszezaniu do szkoly/na wyiszg uczelnigs lub odpisy z
ksiag koscielnych, takie jak akty chrztu, bierzmowania, rejestracji.

¢) WYSOKIE WARTOSCI MORALNE: potwierdzenie faktu, ze
jest sie osoba o wysokich wartosciach moralnych moze pochodzi¢
z réinych Zrédel, wliczajac o$wiadczenia pracodawcéw, oséb duch-
ownych, urzednikéw szkolnych lub z wyzszych uczelni, organizacji
ochotniczych etc.




